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ASUNTO: MODIFICACION DIRECTIVA RELATIVA A LA EFICIENCIA ENERGETICA DE
LOS EDIFICIOS.

Estimado asociado:

Se adjunta la Directiva (UE) 2018/844 por la que se modifica la Directiva
2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva
2012/27/UE relativa a la eficiencia energética.

El objeto de esta modificacion de la Directiva es cumplir con los
objetivos adquiridos en materia de cambio climético y energia por la Unién
Europea, en concreto establecer un sistema energético sostenible,
competitivo y descarbonizado de aqui a 2050.

Ademas esta modificacion también es fruto de la revisidn prevista en la
Directiva y llevada a cabo el pasado afio.

Un abrazo

Maximo Sainz Cobo
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DIRECTIVA (UE) 2018/844 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 30 de mayo de 2018

por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la
Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 194, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién del proyecto de texto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (3),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (%),

Considerando lo siguiente:

1

La Unién Europea se ha comprometido a establecer un sistema energético sostenible, competitivo, seguro y
descarbonizado. La Unién de la Energia y el Marco de Actuacién en Materia de Clima y Energia hasta el afio
2030 establecen compromisos ambiciosos de la Unién para seguir reduciendo las emisiones de gases de efecto
invernadero (al menos un 40 % de aqui a 2030, en comparacién con 1990), aumentar la proporcién de energia
renovable consumida y conseguir un ahorro energético de acuerdo con las ambiciones a escala de la Uni6n, asi
como mejorar la seguridad energética, la competitividad y la sostenibilidad de Europa.

Para alcanzar esos objetivos, la revision de la legislacién de la Unién sobre eficiencia energética de 2016 combina
la reevaluacién del objetivo de eficiencia energética de la Unién para 2030, en respuesta a la peticién de las
conclusiones del Consejo Europeo de 2014, una revision de las disposiciones fundamentales de la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*) y de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo (°) y un refuerzo del marco de financiacién, con inclusién de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos y los Fondos Europeos para Inversiones Estratégicas, que, en iltima instancia, mejorard las condiciones
financieras de las inversiones en eficiencia energética en el mercado.

La Directiva 2010/31/UE exige a la Comision que, a mds tardar el 1 de enero de 2017, lleve a cabo una revisién, a
la luz de la experiencia adquirida y de los progresos realizados durante la aplicacién de dicha Directiva y, si
procede, presente propuestas.

Para preparar esa revision, la Comisién adoptd una serie de medidas a fin de recabar datos sobre la manera en que
se habfa aplicado la Directiva 2010/31/UE en los Estados miembros, centrdandose en lo que funciona y lo que
podria mejorarse.

Los resultados de la revisién y de la evaluacién de impacto de la Comisién han puesto de manifiesto la necesidad
de introducir una serie de modificaciones para reforzar las disposiciones actuales de la Directiva 2010/31/UE y
simplificar determinados aspectos.

La Unién Europea se ha comprometido a establecer un sistema energético, sostenible, competitivo y descarboni-
zado de aqui a 2050. Para alcanzar ese objetivo, los Estados miembros y los inversores necesitan medidas
destinadas a alcanzar el objetivo a largo plazo de emisiones de gases de efecto invernadero y a descarbonizar
el parque inmobiliario, que es responsable de aproximadamente el 36 % de todas las emisiones de CO, de la
Unién, de aqui a 2050. Los Estados miembros deben buscar un equilibrio rentable entre descarbonizar el

DO C 246 de 28.7.2017, p. 48.

DO C 342 de 12.10.2017, p. 119.

Posicién del Parlamento Europeo de 17 de abril de 2018 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de
14 de mayo de 2018.

Directiva 2012/27UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que
se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30[UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006{32/CE (DO L 315
de 14.11.2012, p. 1).

Directiva 2010/31{UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los
edificios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).



L 156/76 Diario Oficial de la Unién Europea 19.6.2018

suministro de energia y reducir el consumo final de energia. A tal fin, los Estados miembros y los inversores
necesitan una vision clara que guie sus politicas y decisiones de inversién, lo que incluye unos hitos indicativos a
nivel nacional y acciones en favor de la eficiencia energética para alcanzar los objetivos a corto plazo (2030), a
medio plazo (2040) y a largo plazo (2050). Teniendo presentes estos objetivos y considerando las ambiciones
generales de la Unién en materia de eficiencia energética, es fundamental que los Estados miembros especifiquen
los resultados previstos de las estrategias nacionales de renovacién a largo plazo y supervisen la evolucién
mediante el establecimiento de indicadores interiores de progreso sujetos a la evolucién y las condiciones nacio-
nales.

(7) Bl Acuerdo de Paris de 2015 sobre cambio climdtico resultante de la 21.2 Conferencia de las Partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico (COP 21) impulsa los esfuerzos de la
Unién para descarbonizar su parque inmobiliario. Teniendo en cuenta que casi el 50 % del consumo de energia
final de la Unidn se destina a calefaccién y refrigeracion, de la cual el 80 % se consume en edificios, la consecucién
de los objetivos de la Unidon en materia de energia y cambio climdtico estd relacionada con los esfuerzos de la
Unién para renovar su parque inmobiliario priorizando la eficiencia energética, aplicando el principio «primero, la
eficiencia energética» y estudiando el despliegue de las energfas renovables.

(8)  Las disposiciones relativas a las estrategias de renovacién a largo plazo establecidas en la Directiva 2012/27/UE
deben trasladarse a la Directiva 2010/31/UE, donde se integran de forma mds coherente. Los Estados miembros
podrén utilizar sus estrategias de renovacién a largo plazo para atender los riesgos relacionados con el peligro de
incendio y la actividad sismica intensa que afecten a las renovaciones a efectos de eficiencia energética y a la vida
iitil de los edificios.

(9 Para lograr un parque inmobiliario descarbonizado y altamente eficiente desde el punto de vista energético y
garantizar que las estrategias de renovacién a largo plazo aporten los avances necesarios para transformar los
edificios existentes en edificios de consumo de energia casi nulo, en particular mediante un aumento de las
reformas profundas, los Estados miembros deben proporcionar unas orientaciones claras y definir acciones espe-
cificas y mensurables y promover un acceso igualitario a la financiacién, en particular para los segmentos del
parque inmobiliario nacional con peor rendimiento, para los consumidores que sufren pobreza energética, para las
viviendas sociales y para las familias que se enfrentan a dilemas causados por la contraposicién de incentivos,
teniendo en cuenta al mismo tiempo la asequibilidad. Con el objetivo de seguir apoyando las mejoras necesarias en
el parque nacional de inmuebles en alquiler, los Estados miembros deben considerar la introduccién o la conti-
nuacién de la aplicacién de los requisitos relativos a un determinado nivel de rendimiento energético a los
inmuebles en alquiler, de conformidad con los certificados de eficiencia energética.

(10)  Con arreglo a la evaluacién de impacto de la Comision, para cumplir de manera rentable las ambiciones de la
Unién en materia de eficiencia energética serfa necesario realizar la renovacién a una tasa media anual del 3 %.
Teniendo en cuenta que cada 1 % de aumento del ahorro energético permite reducir en un 2,6 % las importaciones
de gas, es muy importante tener ambiciones claras para la renovacién del parque inmobiliario existente. De este
modo, los esfuerzos destinados a aumentar la eficiencia energética de los edificios contribuirfan activamente a la
independencia energética de la Unidén y ademds poseen un gran potencial para crear empleo en la Unién, en
especial en las pequefias y medianas empresas. En este contexto, los Estados miembros deben tener en cuenta la
necesidad de establecer un vinculo claro entre sus estrategias de renovacién a largo plazo y las iniciativas
pertinentes para promover el desarrollo de las capacidades y la educacion en los sectores de la construccién y
de la eficiencia energética.

(11)  La necesidad de aliviar la pobreza energética debe tenerse en cuenta de acuerdo con los criterios fijados por los
Estados miembros. Estos, al tiempo que perfilan las acciones nacionales que contribuyen a aliviar la pobreza
energética en su estrategia de renovacion, tienen derecho a definir lo que consideran acciones pertinentes.

(12)  En sus estrategias de renovacién a largo plazo y en la planificacién de sus acciones y medidas, los Estados
miembros podrén utilizar conceptos como puntos de activacién, en concreto los momentos oportunos en el ciclo
de vida de un edificio, por ejemplo desde una perspectiva de rentabilidad econémica o de perturbacion, para llevar
a cabo renovaciones a efectos de eficiencia energética.

(13)  Las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud de 2009 indican que, en lo relativo a la calidad del aire
interior, los edificios mds eficientes ofrecen un nivel de confort y bienestar mds elevado a sus ocupantes y mejoran
la salud. Los puentes térmicos, el aislamiento inadecuado y las vias de aire no planificadas pueden dar lugar a unas
temperaturas superficiales por debajo del punto del rocio y a humedad. Por tanto, es fundamental garantizar un
aislamiento completo y homogéneo del edificio, que incluya balcones, ventanas, tejados, paredes, puertas y suelos,
y se debe prestar especial atencién a prevenir que la temperatura de cualquier superficie interna del edificio
descienda por debajo de la temperatura del punto de rocio.
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(14 Los Estados miembros deben apoyar las mejoras en la eficiencia energética de los edificios existentes que con-
tribuyan a la consecucién de un entorno interior saludable, también a través de la eliminacién del amianto y de
otras sustancias nocivas, la prevencién de la eliminacién ilegal de sustancias nocivas, y facilitando el cumplimiento
de actos legislativos vigentes, como las Directivas 2009{148/CE (1) y (UE) 2016/2284 (2) del Parlamento Europeo y
del Consejo.

(15  Es importante garantizar que las medidas para mejorar la eficiencia energética de los edificios no se centren
tinicamente en la envolvente del edificio, sino que incluyan todos los elementos pertinentes y los sistemas técnicos
de un edificio, como los elementos pasivos que forman parte de las técnicas pasivas orientadas a reducir las
necesidades energéticas para calefaccion o refrigeracion, el uso de energia para iluminacién y ventilacién y, por
tanto, mejoran el confort térmico y visual.

(16)  Los mecanismos financieros, los incentivos y la movilizacién de las instituciones financieras para las renovaciones
de los edificios en materia de eficiencia energética deben tener un papel central en las estrategias nacionales de
renovacién a largo plazo y contar con la promocidn activa de los Estados miembros. Esto debe incluir el fomento
de las hipotecas que tengan en cuenta la eficiencia energética para las renovaciones de edificios cuya eficiencia
energética esté certificada, la promocién de las inversiones por parte de las autoridades piblicas en un parque
inmobiliario eficiente en el uso de la energfa, por ejemplo a través de asociaciones ptiblico-privadas o de contratos
facultativos de rendimiento energético, la reduccién del riesgo percibido de las inversiones, la provisién de
herramientas de asesoramiento accesibles y transparentes y de instrumentos de ayuda como las ventanillas tnicas
que prestan servicios de renovacion energética integrada, asi como la aplicacién de otras medidas e iniciativas, tales
como las mencionadas en la iniciativa «Financiacién Inteligente para Edificios Inteligentes» de la Comisién Europea.

(17)  Las soluciones de tipo natural, como una vegetacién urbana bien disefiada, tejados verdes y muros que aportan
aislamiento y sombra a los edificios, contribuyen a reducir la demanda de energia limitando la necesidad de
calefaccién y refrigeracién y mejorando la eficiencia energética de un edificio.

(18)  Es preciso fomentar la investigacion y el ensayo de nuevas soluciones capaces de mejorar el nivel de eficiencia
energética de los edificios y sitios de interés histérico, garantizando al mismo tiempo la proteccién y la conser-
vacion del patrimonio cultural.

(19)  Para los edificios nuevos y los sujetos a reformas importantes, los Estados miembros deben fomentar instalaciones
alternativas de alta eficiencia, cuando sea técnica, funcional y econémicamente viable, que proporcionen al mismo
tiempo unas buenas condiciones climdticas interiores y la seguridad contra incendios y sefsmos, de conformidad
con las normas de seguridad nacionales.

(20)  Para alcanzar los objetivos de la politica sobre la eficiencia energética de los edificios, conviene mejorar la trans-
parencia de los certificados de eficiencia energética garantizando el establecimiento y aplicacién uniformes de todos
los pardmetros de cdlculo necesarios, tanto por lo que respecta a la certificacién como a los requisitos minimos de
eficiencia energética. Los Estados miembros deben adoptar medidas adecuadas para garantizar, por ejemplo, que la
eficiencia de las instalaciones técnicas de calefaccidn, aire acondicionado o calentamiento de agua de los edificios
instaladas, sustituidas, actualizadas o mejoradas esté documentada con vistas a la certificacion de los edificios y al
control del cumplimiento.

(21)  La instalacién de dispositivos de autorregulacién en los edificios existentes para regular separadamente la tempe-
ratura ambiente de cada espacio interior, o, si estd justificado, en una zona de calefaccién seleccionada del conjunto
del edificio, debe considerarse viable econdémicamente, por ejemplo, cuando su coste sea inferior al 10 % de los
costes totales de los generadores de calor que se sustituyan.

(22)  La innovacién y las nuevas tecnologias también hacen posible que los edificios apoyen la descarbonizacién general
de la economfa, incluido el sector del transporte. Por ejemplo, pueden aprovecharse para desarrollar las infraes-
tructuras necesarias para la recarga inteligente de los vehiculos eléctricos y también proporcionan la base para que
los Estados miembros, si asi lo deciden, utilicen las baterfas de los automdviles como fuente de energia.

(23) Junto con un mayor porcentaje de la produccién de electricidad renovable, los vehiculos eléctricos producen
menos emisiones de carbono, lo que redunda en la mejor calidad del aire. Los vehiculos eléctricos constituyen
un elemento importante de la transicién a una energia limpia sobre la base de medidas de eficiencia energética,
combustibles alternativos, energia renovable y soluciones innovadoras de gestién de la flexibilidad energética. Se

(1) Directiva 2009/148/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la proteccién de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicién al amianto durante el trabajo (DO L 330 de 16.12.2009, p. 28).

(* Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccién de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la Directiva 2003/35/CE y se deroga la
Directiva 2001/81/CE (DO L 344 de 17.12.2016, p. 1).
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pueden impulsar de forma efectiva los cédigos de construccién mediante la introduccién de requisitos especificos
para apoyar la implantacién de infraestructuras de recarga en los aparcamientos de edificios residenciales y no
residenciales. Los Estados miembros deben asimismo establecer medidas para simplificar la implantacién de
infraestructuras de recarga con vistas a eliminar barreras como la divisién de incentivos y las complicaciones
administrativas con las que se encuentran los propietarios particulares que quieren instalar un punto de recarga en
su plaza de aparcamiento.

(24)  La canalizacidn, es decir, la instalaciéon de conductos para cables eléctricos, proporciona las condiciones adecuadas
para una instalacién rdpida de puntos de recarga si y donde fuera necesario. Los Estados miembros deben, por lo
tanto, garantizar el desarrollo de la electromovilidad de forma equilibrada y econémicamente rentable. En parti-
cular, cuando se realice una reforma importante relacionada con la infraestructura eléctrica, debe procederse
después a la instalacién adecuada de la canalizacién. A la hora de aplicar los requisitos para la electromovilidad
en la legislacién nacional, los Estados miembros deben tener debidamente en cuenta las distintas condiciones
posibles, tales como la propiedad de los edificios y de su aparcamiento adyacente, los aparcamientos publicos
explotados por entidades privadas y los edificios que tengan funciones tanto residenciales como no residenciales.

(25)  Si la infraestructura ya estd preparada, se reducirdn los costes de instalacién de puntos de recarga para los
propietarios particulares y se asegurard el acceso de los usuarios de vehiculos eléctricos a puntos de recarga. El
establecimiento de requisitos para la electromovilidad a escala de la Unién relativos al acondicionamiento antici-
pado de plazas de aparcamiento y la instalacion de puntos de recarga constituye una manera eficaz de promover
los vehiculos eléctricos en un futuro cercano, al tiempo que se posibilita el ulterior desarrollo a coste reducido a
medio y largo plazo.

(26)  Cuando los Estados miembros establezcan los requisitos minimos nacionales para la instalacién un ntimero
minimo de puntos de recarga en edificios no residenciales con mds de veinte plazas de aparcamiento, que han
de ser de aplicacion a partir de 2025, deben tener en cuenta las condiciones nacionales, regionales y locales
pertinentes, asi como las necesidades y circunstancias que pueden variar en funcién de la superficie, el tipo de
edificio, la cobertura del transporte piiblico y otros criterios pertinentes, a fin de garantizar la instalacién propor-
cionada y adecuada de puntos de recarga.

(27)  Sin embargo, algunas zonas geogrédficas con vulnerabilidades especificas pueden encontrarse con dificultades
especificas a la hora de cumplir los requisitos sobre electromovilidad. Ese puede ser el caso de las regiones
ultraperiféricas en el sentido del articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), debido
a su gran lejania, insularidad, reducida superficie, relieve y clima adversos, asf como microrredes aisladas, cuya red
eléctrica podria requerir cambios para hacer frente a una mayor electrificacién del transporte local. En tales casos,
los Estados miembros deben estar autorizados a no aplicar los requisitos sobre electromovilidad. No obstante dicha
exencion, la electrificacion del transporte puede constituir una herramienta poderosa para atender los problemas
relacionados con la calidad del aire o la seguridad del abastecimiento a los que a menudo se enfrentan estas
regiones y sistemas.

(28) A la hora de aplicar los requisitos para infraestructuras de electromovilidad, previstos en las modificaciones
suplementarias a la Directiva 2010/31/UE, establecidas en la presente Directiva, los Estados miembros deben tener
en cuenta la necesidad de una planificacién urbana global y coherente, asi como la promocién de alternativas
seguras y sostenibles para los modos de transporte y sus infraestructuras de apoyo, por ejemplo a través de
infraestructuras de estacionamiento especificas para las bicicletas eléctricas y vehiculos para las personas con
movilidad reducida.

(29) La Agenda del Mercado Unico Digital y la agenda de la Unién de la Energia deben armonizarse y tener objetivos
comunes. La digitalizacién del sistema energético estd modificando rdpidamente el panorama energético, desde la
integracién de las renovables hasta las redes inteligentes y los edificios aptos para aplicaciones inteligentes. Para
digitalizar el sector de la construccion, los objetivos de la Unién en materia de conectividad y sus ambiciones para
el despliegue de redes de comunicacién de alta capacidad son importantes para los hogares inteligentes y las
comunidades bien conectadas. Deben ofrecerse incentivos especificos a fin de promover instalaciones aptas para
aplicaciones inteligentes y soluciones digitales en el entorno construido. Esto ofrece nuevas oportunidades de
ahorro energético, proporcionando a los consumidores informacién mds precisa sobre sus patrones de consumo,
asi como posibilitando que el operador del sistema gestione con mayor eficacia la red.

(30)  El indicador de preparacién para aplicaciones inteligentes debe emplearse para medir la capacidad de los edificios
de utilizar las Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién y los sistemas electrénicos a fin de adaptar el
funcionamiento del edificio a las necesidades del ocupante y a la red y de mejorar su eficiencia energética y su
rendimiento general en los edificios. El indicador de preparacién para aplicaciones inteligentes debe sensibilizar a
los propietarios y ocupantes de los edificios sobre el valor que aportan la automatizacion de los edificios y el
seguimiento electrénico de sus instalaciones técnicas y debe inspirar confianza a los ocupantes respecto al ahorro
real de esas nuevas funcionalidades mejoradas. El empleo del régimen comiin de valoracién de la preparacion para
aplicaciones inteligentes de los edificios debe ser voluntario para los Estados miembros.
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(31)  Para adaptar Directiva 2010/31/UE al progreso técnico, debe delegarse en la Comisién la facultad de adoptar actos
de conformidad con el articulo 290 del TFUE, a fin de completarla estableciendo la definicion del indicador de
preparacién para aplicaciones inteligentes de los edificios y una metodologia para calcularlo. Reviste especial
importancia que la Comisién lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, también a nivel
de expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (1). En particular, a fin de garantizar
una participacién equitativa en la preparacién de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben
toda la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la preparacién de los
actos delegados.

(32) A fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacién de la Directiva 2010/31/UE, tal como queda
modificada por la presente Directiva, deben otorgarse a la Comisiéon competencias de ejecucién en relacién con
las modalidades de aplicacién de un régimen comin voluntario de la Uni6n de valoracién de la preparacion para
aplicaciones inteligentes de los edificios. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (3).

(33)  Para garantizar que dichas medidas financieras relacionadas con la eficiencia energética se apliquen de la mejor
forma posible en la renovacién de edificios, deben vincularse a la calidad de las obras de renovacién en vista del
ahorro energético alcanzado o fijado. Dichas medidas deben por tanto vincularse a la eficiencia del equipo o
material utilizados para la renovacion, nivel de certificacién o cualificacién del instalador, a una auditorfa energética
0 a la mejora conseguida como resultado de la renovacion, que debe evaluarse comparando los certificados de
eficiencia energética expedidos antes y después de esta, utilizando valores estindar o mediante otro método
transparente y proporcionado.

(34 Los sistemas actuales de control independientes de los certificados de eficiencia energética pueden utilizarse a
efectos de control del cumplimiento, y deben reforzarse para garantizar que sean de buena calidad. Cuando los
sistemas de control independientes de los certificados de eficiencia energética estén complementados por una base
de datos optativa, superando los requisitos de la Directiva 2010/31/UE modificada por la presente Directiva,
podrdn utilizarse a efectos de control del cumplimiento y para la elaboracion de estadisticas sobre el parque
inmobiliario regional o nacional. Se requieren datos de gran calidad sobre el parque inmobiliario, que podrian
proceder en parte de las bases de datos de certificados de eficiencia energética que actualmente desarrollan y
gestionan casi todos los Estados miembros.

(35)  De acuerdo con la evaluacién de impacto de la Comisidn, las disposiciones relativas a las inspecciones de las
instalaciones de calefaccién y aire acondicionado demostraron no ser eficaces, puesto que no garantizaban sufi-
cientemente la eficiencia inicial y continua de tales instalaciones técnicas. En la actualidad no se tienen suficien-
temente en cuenta ni siquiera soluciones técnicas de bajo coste y eficientes desde un punto de vista energético con
perfodos muy cortos de amortizacién, como el equilibrado hidrdulico de la instalacién de calefaccion y la ins-
talacién o sustitucién de valvulas termostiticas. Deben modificarse las disposiciones relativas a las inspecciones
para garantizar el mejor resultado posible. El objetivo de estas modificaciones debe ser que las inspecciones se
centren en las instalaciones centrales de calefaccién y aire acondicionado, asi como en dichas instalaciones cuando
se combinen con instalaciones de ventilacién. Esas modificaciones deben excluir las instalaciones de calefaccion
pequefias como los calefactores eléctricos y las estufas de lefia cuando se encuentren por debajo de los umbrales de
inspeccién en virtud de la Directiva 2010/31/UE modificada por la presente Directiva.

(36)  Cuando se lleven a cabo inspecciones y, con objeto de lograr en la practica las mejoras previstas en el rendimiento
energético de los edificios, el objetivo debe ser mejorar el rendimiento energético real de las instalaciones de
calefaccidn, aire acondicionado y ventilacién en condiciones de uso en la vida real. El rendimiento real de dichas
instalaciones se rige por la energfa utilizada en condiciones de funcionamiento habituales o medias sometidas a
variaciones dindmicas. En la mayorfa de los casos dichas condiciones requieren solo una parte de la capacidad de
produccién nominal y, por consiguiente, las inspecciones de las instalaciones de calefaccion, aire acondicionado y
ventilacién deben incluir una evaluacién de las capacidades del equipo que son pertinentes para mejorar el
rendimiento de la instalacién en condiciones diversas, como las condiciones de funcionamiento de carga parcial.

(37) La automatizacién de los edificios y el seguimiento electrénico de sus instalaciones técnicas han demostrado ser
una alternativa eficaz a las inspecciones, en particular en el caso de grandes instalaciones, y posee un gran
potencial para proporcionar un ahorro energético considerable y econémicamente rentable tanto a los consumi-
dores como a las empresas. La instalacion de tales equipos debe considerarse la alternativa més rentable econé-
micamente en grandes edificios no residenciales y de apartamentos de una dimensién suficiente como para

() DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

( Reglamento (UE) n.° 1822011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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recuperar la inversion en menos de tres afios, puesto que permite actuar sobre la informacion facilitada, y asegurar
asi el ahorro de energia a lo largo del tiempo. En lo que se refiere a las instalaciones de pequefia escala, la
documentacién elaborada por los instaladores sobre la eficiencia de las instalaciones respaldaré la verificacion del
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos respecto a todas las instalaciones técnicas de los edificios.

(38)  Se va a mantener la posibilidad actual para los Estados miembros de optar por medidas basadas en el asesora-
miento como alternativa a las inspecciones de las instalaciones de calefaccion, aire acondicionado y ventilacién, o
de las instalaciones combinadas de aire acondicionado y ventilacién, siempre que se haya documentado que su
efecto es equivalente al de una inspeccién, a través de la presentacién de un informe a la Comisién previamente a
la aplicacién de estas medidas.

(39) La ejecucion de regimenes de inspecciones periddicas de las instalaciones de calefaccién y aire acondicionado en
virtud de la Directiva 2010/31/UE significé una inversién administrativa y financiera considerable por parte de los
Estados miembros y el sector privado, incluidas la formacién y acreditacion de expertos, la garantia y el control de
la calidad y el coste de las inspecciones. Los Estados miembros que hayan adoptado las medidas necesarias para
establecer inspecciones periddicas y hayan aplicado regimenes efectivos de inspeccién pueden considerar oportuno
que dichos regimenes sigan funcionando, también en el caso de las instalaciones de calefaccién y aire acondicio-
nado mds pequefias. En tales casos, no debe ser obligatorio que los Estados miembros notifiquen a la Comisién
estos requisitos mds estrictos.

(40)  Sin perjuicio de la eleccién de los Estados miembros de aplicar el conjunto de normas relativas a la eficiencia
energética de los edificios, elaborado de en el marco del mandato M{480 de la Comisién del Comité Europeo de
Normalizacién (CEN), el reconocimiento y promocién de dichas normas en los Estados miembros tendria conse-
cuencias positivas sobre la aplicacién de la Directiva 2010/31/UE en su versién modificada por la presente
Directiva.

(41) La Recomendacién (UE) 2016/1318 de la Comisién (!), sobre los edificios de consumo de energia casi nulo
describfa cémo la aplicacién de la Directiva 2010/31/UE podia garantizar al mismo tiempo la transformacién
del parque inmobiliario y la transicién hacia un abastecimiento energético mds sostenible, que también apoya la
estrategia relativa a la calefaccion y la refrigeracién. A fin de garantizar una aplicacién adecuada, debe actualizarse
el marco general para el cdlculo de la eficiencia energética de los edificios e impulsarse la eficiencia mejorada de la
envolvente del edificio apoydndose en los trabajos realizados en virtud del mandato M/480. Los Estados miembros
van a poder elegir complementarlo en mayor medida facilitando indicadores numéricos adicionales, por ejemplo
para el uso energético global o las emisiones de gases de efecto invernadero de todo un edificio.

(42)  La presente Directiva no debe impedir a los Estados miembros establecer requisitos de eficiencia energética mds
ambiciosos para los edificios y elementos de edificios, en la medida en que tales requisitos sean compatibles con el
Derecho de la Unién. Es compatible con los objetivos de las Directivas 2010/31/UE y 2012/27/UE que, en
determinadas circunstancias, esos requisitos puedan limitar la instalacién o utilizacién de productos sujetos a
otra legislacién de armonizacién de la Unidn aplicable, a condicién de que no constituyan una barrera injustificada
al comercio.

(43)  Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, reducir la energia necesaria para satisfacer la demanda
energética asociada al uso tipico de los edificios, no puede ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros), sino que, debido a la garantia de coherencia de unos objetivos compartidos, una comprensién y una
voluntad politica comunes, pueden lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el
principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario
para alcanzar tal objetivo.

(44)  La presente Directiva respeta plenamente las diferencias y especificidades nacionales de los Estados miembros y sus
competencias de conformidad con el articulo 194, apartado 2, del TFUE. Ademds, el propdsito de la presente
Directiva consiste en compartir las buenas practicas, a fin de facilitar la transiciéon hacia un parque inmobiliario de
alta eficiencia energética en la Union.

(45 De conformidad con la Declaracién politica conjunta de los Estados miembros y de la Comisién sobre los
documentos explicativos (%), de 28 de septiembre de 2011, los Estados miembros se han comprometido a adjuntar
a la notificacién de sus medidas de transposicién, cuando esté justificado, uno o varios documentos que expliquen
la relacion entre los elementos de una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de
transposicion. Por lo que respecta a la presente Directiva, el legislador considera que la transmisién de tales
documentos estd justificada.

(1) Recomendacién (UE) 2016[1318 de la Comisién, de 29 de julio de 2016, sobre las directrices para promover los edificios de
consumo de energfa casi nulo y las mejores practicas para garantizar que antes de que finalice 2020 todos los edificios nuevos
sean edificios de consumo de energfa casi nulo (DO L 208 de 2.8.2016, p. 46).

( DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
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(46)  Procede, por tanto, modificar las Directivas 2010/31/UE y 2012/27/UE en consecuencia.
HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1
Modificaciones a la Directiva 2010/31/UE
La Directiva 2010/31/UE se modifica como sigue:
1) H articulo 2, se modifica como sigue:
a) el punto 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. «nstalacién técnica del edificio: equipos técnicos destinados a calefaccién y refrigeracion de espacios, ven-
tilacién, agua caliente sanitaria, iluminacién integrada, automatizacién y control de edificios, generacién de
electricidad in situ, o una combinacién de los mismos, incluidas las instalaciones que utilicen energfa proce-
dente de fuentes renovables, de un edificio o de una unidad de este;»;

=z

se insertan los puntos siguientes:

«3 Dis. «sistema de automatizacién y control de edificios» sistema que incluya todos los productos, programas
informdticos y servicios de ingenierfa que puedan apoyar el funcionamiento eficiente energéticamente,
econdémico y seguro de las instalaciones técnicas del edificio mediante controles automatizados y facili-
tando su gestién manual de dichas instalaciones técnicas del edificio;»;

¢) se insertan los puntos siguientes:

«15 bis.  “instalacion de calefaccién”: combinacién de elementos necesarios para proporcionar un tipo de
tratamiento del aire interior, mediante el cual se incrementa la temperatura;

15 ter.  “generador de calor™ la parte de una instalacién de calefaccién que genera calor atil mediante uno o
varios de los siguientes procesos:

a) la combustién de combustibles en, por ejemplo, una caldera;
b) el efecto Joule en los elementos calefactores de un sistema de calefaccién por resistencia eléctrica;

¢) la captura de calor del aire ambiente, del aire extraido de un sistema de ventilacién o del agua o de
la tierra utilizando una bomba de calor;

15 quater. “contratos de rendimiento energético™ contratos de rendimiento energético tal como se definen en el
articulo 2, punto 27, de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*);

(*) Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010{30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315 de 14.11.2012, p. 1).;

&

se afiade el punto siguiente:

«20. “microrred aislada”: microrred aislada tal como se define en el articulo 2, punto 27, de la Directiva
2009/72|CE del Parlamento Europeo y del Consejo (¥).

{*) Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes
para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE (DO L 211 de
14.8.2009, p. 55..

2) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 2 bis
Estrategia de renovacion a largo plazo

1.  Cada Estado miembro establecerd una estrategia a largo plazo para apoyar la renovacién de sus parques
nacionales de edificios residenciales y no residenciales, tanto piiblicos como privados, transformdndolos en parques
inmobiliarios con alta eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050, facilitando la transformacién econé-
micamente rentable de los edificios existentes en edificios de consumo de energia casi nulo. Cada estrategia a largo
plazo se presentard con arreglo a las obligaciones de informacién y planificacién correspondientes y englobard:
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a) una visién general del parque inmobiliario nacional basado, segiin convenga, en un muestreo estadistico y la
cuota prevista de edificios renovados en 2020;

=z

la determinacién de enfoques econémicamente rentables de las reformas apropiadas para el tipo de edificio y la
zona climdtica, teniendo en cuenta, cuando proceda, los posibles puntos de activacién correspondientes en el ciclo

de vida del edificio;

¢) politicas y acciones destinadas a estimular renovaciones profundas y econdmicamente rentables de los edificios,
entre ellas las renovaciones profundas por fases, y apoyar medidas y reformas econémicamente rentables espe-
cificas, por ejemplo mediante la introduccién de un sistema voluntario de pasaportes de renovacién de edificios;

&

una visién general de las politicas y acciones dirigidas a los segmentos de edificios menos eficientes del parque
inmobiliario nacional, los dilemas causados por la contraposiciéon de incentivos, los fallos de mercado y un
esbozo de las acciones nacionales pertinentes que contribuyan a paliar el problema de la pobreza energética;

¢) politicas y acciones destinadas a todos los edificios ptblicos;

f) un resumen de las iniciativas nacionales para promover las tecnologias inteligentes y edificios y comunidades bien
conectados, asi como la capacitacién y la ensefianza en los sectores de la construcciéon y de la eficiencia
energética, y

un cdlculo, fundado en datos reales, del ahorro de energfa y de los beneficios de mayor alcance, como los
relacionados con la salud, la seguridad y la calidad del aire, que se esperan obtener.

oQ
=

2. En su estrategia de renovacién a largo plazo, cada Estado miembro establecerd una hoja de ruta con medidas e
indicadores de progreso mensurables establecidos nacionalmente, con vistas al objetivo a largo plazo de 2050 de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la Unién en un 80-95 % en comparacién con 1990, para
garantizar un parque inmobiliario nacional altamente eficiente en términos energéticos y descarbonizado, y facilitar la
transformacién econémicamente rentable de los edificios existentes en edificios de consumo de energfa casi nulo. La
hoja de ruta incluird hitos indicativos para 2030, 2040 y 2050, y especificard la forma en que contribuirdn a lograr
los objetivos de eficiencia energética de la Unién de conformidad con la Directiva 2012/27UE.

3. Para apoyar la movilizacion de inversiones en la renovacién necesaria para alcanzar los objetivos contemplados
en el apartado 1, los Estados miembros facilitardn el acceso a unos mecanismos adecuados para:

a) la agrupacién de proyectos, por ejemplo, plataformas o grupos de inversién, y consorcios de pequefias y medianas
empresas, para permitir el acceso de los inversores, asi como paquetes soluciones para clientes potenciales;

b) la reduccién del riesgo percibido por los inversores y el sector privado en las operaciones realizadas en materia de
eficiencia energética;

¢) el uso de financiacién piblica para apalancar mds inversiones del sector privado o para corregir determinados
fallos de mercado;

d) la orientacién de las inversiones hacia un parque inmobiliario piblico eficiente en el uso de la energfa, en
consonancia con las directrices de Eurostat, y

€) unas herramientas de asesoramiento transparentes y accesibles, como las ventanillas anicas para los consumidores
y los servicios de asesoramiento de energfa, en aplicables a las renovaciones relacionadas con la eficiencia
energética y los instrumentos de financiacion pertinentes.

4. La Comisién recabard y difundird, al menos entre las autoridades piiblicas, las mejores précticas sobre regime-
nes eficaces de financiacién, tanto piblicos como privados, de las renovaciones a efectos de eficiencia energética, asi
como informacién sobre regimenes para la agrupacién de pequefios proyectos de renovacién a efectos de eficiencia
energética. La Comision determinard y difundird las mejores practicas sobre los incentivos financieros para las
renovaciones desde la perspectiva del consumidor teniendo en cuenta las diferencias entre los Estados miembros
en términos de relacién coste-eficiencia.

5. Para apoyar el desarrollo de su estrategia de renovacién a largo plazo, cada Estado miembro llevard a cabo su
consulta piblica sobre la estrategia de renovacién a largo plazo antes de presentarla a la Comisién. Cada Estado
miembro publicard un resumen de los resultados de su consulta piblica de su estrategia de renovacion a largo plazo.

Cada Estado miembro establecerd las modalidades de consulta de manera inclusiva durante la aplicacién de su
estrategia de renovacién a largo plazo.
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6.  Cada Estado miembro adjuntard los detalles de la aplicacién de su estrategia de renovacién a largo plazo mds
reciente a sus estrategias de renovacion a largo plazo, incluidas las politicas y medidas previstas.

7. Los Estados miembros podrdn utilizar sus estrategias de renovacién a largo plazo para hacer frente a la
seguridad contra incendios y a los riesgos relacionados con actividades sismicas intensas o incendios que afecten
a las renovaciones a efectos de eficiencia energética y a la vida atil de los edificios.».

3) El articulo 6 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 6
Edificios nuevos

1. Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para garantizar que los edificios nuevos cumplan los
requisitos minimos de eficiencia energética establecidos de acuerdo con el articulo 4.

2. Los Estados miembros velardn por que, antes de que se inicie la construccién de edificios nuevos, se tenga en
cuenta la viabilidad técnica, medioambiental y econémica de las instalaciones alternativas de alta eficiencia, siempre
que estén disponibles.».

4) En el articulo 7, el pdrrafo quinto se sustituye por el texto siguiente:

«Los Estados miembros fomentardn, en relacién con los edificios sujetos a reformas importantes, instalaciones
alternativas de alta eficiencia, siempre que ello sea técnica, funcional y econémicamente viable y tendrdn en cuenta
los temas de unas condiciones climdticas interiores saludables, la seguridad contra incendios y los riesgos relacio-
nados con una intensa actividad sismica.».

5) H articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 8
Instalaciones técnicas de los edificios, electromovilidad e indicador de aptitud para aplicaciones inteligentes

1. A efectos de optimizar el consumo de energia de las instalaciones técnicas de los edificios, los Estados
miembros establecerdn unos requisitos en relacion con la eficiencia energética general, la instalaciéon correcta y el
dimensionado, control y ajuste adecuados de dichas instalaciones presentes en los edificios existentes. Los Estados
miembros podrdn aplicar asimismo dichos requisitos a las instalaciones de los edificios nuevos.

Se establecerdn requisitos para las instalaciones técnicas de los edificios que sean nuevas, sustituyan a las existentes o
las mejoren y se aplicardn siempre que ello sea técnica, funcional y econémicamente viable.

Los Estados miembros exigirdn que los edificios de nueva construccion, cuando sea técnica y econdmicamente viable,
estén equipados con dispositivos de autorregulacion que regulen separadamente la temperatura ambiente en cada
espacio interior o, en casos justificados, en una zona de calefaccién seleccionada del conjunto del edificio. En los
edificios existentes, se exigird la instalacién de este tipo de dispositivos en caso de que se sustituyan los generadores
de calor, cuando sea viable técnica y econdmicamente.

2. En relacién con los edificios no residenciales nuevos y los edificios no residenciales sujetos a reformas
importantes, con mds de diez plazas de aparcamiento, los Estados miembros velardn por que se instale al menos
un punto de recarga en el sentido de la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*), y
canalizaciones, mds concretamente conductos para cables eléctricos, para al menos una de cada cinco plazas, que
permitan la instalacién futura de puntos de recarga de vehiculos eléctricos, cuando el aparcamiento:

a) esté ubicado dentro del edificio y, si se trata de reformas importantes, las medidas de reforma incluyan el
aparcamiento o la infraestructura eléctrica del edificio, o

b) sea adyacente al edificio y, si se trata de reformas importantes, las medidas de reforma incluyan el aparcamiento o
la infraestructura eléctrica del mismo.

La Comisién informard al Parlamento Europeo y al Consejo antes del 1 de enero de 2023 sobre la contribucién
potencial de una politica inmobiliaria de la Unidn a la promocién de la electromovilidad, y propondrd, si procede,
medidas a ese respecto.
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3. Los Estados miembros establecerdn los requisitos para la instalacién de un néimero minimo de puntos de
recarga en todos los edificios no residenciales con mds de veinte plazas de aparcamiento antes del 1 de enero de
2025.

4. Los Estados miembros podran decidir no establecer o no aplicar los requisitos a que se refiere los apartados 2 y
3 a los edificios que sean propiedad de pymes y estén ocupados por estas, tal como se definen en el titulo I del anexo
de la Recomendacion 2003/361/CE de la Comision (**).

5. En relacién con los edificios residenciales nuevos y los edificios residenciales sujetos a reformas importantes
con mds de diez plazas de aparcamiento, los Estados miembros velardn por que las instalaciones de las canaliza-
ciones, mds concretamente, conductos para cables eléctricos, para cada plaza de aparcamiento permitan la instalacién
futura de puntos de recarga de vehiculos eléctricos, cuando:

a) el aparcamiento esté ubicado dentro del edificio y, si se trata de reformas importantes, las medidas de reforma
incluyan el aparcamiento o la infraestructura eléctrica del edificio, o

b) el aparcamiento sea adyacente al edificio y, si se trata de reformas importantes, las medidas de reforma incluyan el
aparcamiento o la infraestructura eléctrica del mismo.

6. Los Estados miembros podrdn decidir no aplicar los apartados 2, 3 y 5 a categorias especificas de edificios
cuando:

a) teniendo en cuenta los apartados 2 y 5, o se hayan presentado solicitudes de licencia de obra o equivalentes antes
del 10 de marzo de 2021;

b) las canalizaciones necesarias dependan de microrredes aisladas o los edificios estén ubicados en las regiones
ultraperiféricas, en el sentido del articulo 349 del TFUE, si ello provocara problemas importantes para el funcio-
namiento del sistema energético local y pusiera en peligro la estabilidad de la red local;

¢) el coste de las instalaciones de los puntos de recarga y las canalizaciones exceda del 7 % del coste total de la
reforma importante del edificio;

d) un edificio piblico ya esté sujeto a requisitos comparables de acuerdo con la transposicion de la Directiva
2014/94/UE.

7. Los Estados miembros establecerdn medidas a fin de simplificar la instalacién de puntos de recarga en edificios
residenciales y no residenciales nuevos y ya existentes y resolverdn las posibles barreras reglamentarias, incluidos los
procedimientos de autorizacion y aprobacidn, sin perjuicio de la legislacién en materia de propiedad inmobiliaria y
arrendamientos de los Estados miembros.

8. Los Estados miembros tendrdn en cuenta la necesidad de politicas coherentes en materia de edificios, movilidad
alternativa y ecoldgica y planificacién urbana.

9.  Los Estados miembros velardn por que, cuando se instale, se sustituya o se mejore una instalacién técnica de un
edificio, se evalile la eficiencia energética global de la parte modificada, y, en su caso, de toda la instalacién
modificada. Los resultados de dicha evaluacién se documentardn y se facilitardn al propietario del edificio, de manera
que puedan consultarse y utilizarse para verificar el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos de con-
formidad con el apartado 1 del presente articulo y expedir los certificados de eficiencia energética. Sin perjuicio del
articulo 12, los Estados miembros decidirdn si se requiere la expedicion de un nuevo certificado de eficiencia
energética.

10.  Antes del 31 de diciembre de 2019, la Comisién adoptard un acto delegado de conformidad con el articu-
lo 23 que complemente la presente Directiva estableciendo un régimen comiin voluntario de la Unién para la
clasificacién del grado de preparacidn para aplicaciones inteligentes de los edificios. La clasificacién estard basada
en una evaluacién de las capacidades de un edificio o una unidad de este para adaptar su funcionamiento a las
necesidades de sus ocupantes y a la red, y mejorar su eficiencia energética y sus prestaciones globales.

Con arreglo a lo dispuesto en el anexo I bis, el régimen europeo comiin voluntario de la Unién para valorar la
preparacion para aplicaciones inteligentes de los edificios:

a) establecerd la definicién del indicador de preparacion para aplicaciones inteligentes de los edificios, y

b) establecerd una metodologia para calcularlo.
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11.  La Comisién adoptard, a mds tardar el 31 de diciembre de 2019, y después de haber consultado a las partes
interesadas, un acto de ejecucion en el que se detallen las modalidades técnicas del programa a que se refiere el
apartado 10 del presente articulo para la aplicacién efectiva del régimen europeo comin voluntario incluido un
calendario para una fase de prueba no vinculante a nivel nacional, y aclarar la relacién complementaria con el
régimen de certificados de eficiencia energética a que se refiere el articulo 11.

Este acto de ejecucion se adoptard de acuerdo con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 26,
apartado 3.

(*) Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, relativa a la implan-
tacién de una infraestructura para los combustibles alternativos (DO L 307 de 28.10.2014, p. 1).

(* Recomendacion de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias y
medianas empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).».

6) En el articulo 10 el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6.  En la reforma de edificios, los Estados miembros vinculardn los incentivos financieros para la mejora de la
eficiencia energética al ahorro de energia previsto o logrado, segiin lo determinado por uno o varios de los criterios
siguientes:

a) la eficiencia energética de los equipos o materiales utilizados para la reforma, en cuyo caso, los equipos o
materiales utilizados para la reforma serdn instalados por un instalador con el nivel pertinente de certificacion
o cualificacién;

b) los valores estdndar para el cdlculo del ahorro de energfa en los edificios;

¢) la mejora lograda gracias a esa reforma mediante la comparacién de los certificados de eficiencia energética
expedidos antes y después de la reforma;

d) los resultados de una auditorfa energética;

€) los resultados de otro método pertinente, transparente y proporcionado que muestre la mejora en la eficiencia
energética.

6 bis.  Las bases de datos para los certificados de eficiencia energética permitirdn la recopilacién de datos sobre
consumo de energia medido o calculado de los edificios afectados, incluidos, como minimo, los edificios piblicos
para los que se haya emitido un certificado de eficiencia energética de conformidad con el articulo 12.

6 ter.  Estardn disponibles, previa solicitud, para uso estadistico y de investigacién y para el propietario del edificio,
al menos los datos anonimizados agregados que cumplan con los requisitos de proteccién de datos nacionales y de la
Unién.».

7) Los articulos 14 y 15 se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 14
Inspeccion de las instalaciones de calefaccion

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para establecer inspecciones periédicas de las partes
accesibles de sistemas con una potencia nominal dtil para instalaciones o para instalaciones combinadas de calefac-
cién y ventilacién con una potencia nominal dtil superior a 70 kW, como el generador de calor, el sistema de
control y las bombas de circulacién utilizadas para la calefaccion de los edificios. La inspeccién incluird una
evaluacion del rendimiento y del dimensionado del generador de calor en comparacién con los requisitos de
calefaccion del edificio y teniendo en cuenta, cuando proceda, las capacidades de la instalacién de calefaccién, o
de las instalaciones combinadas de calefaccién y ventilacién, para optimizar su eficiencia en condiciones de funcio-
namiento habituales o medias.

Los Estados miembros podrdn optar por no exigir que se repita la evaluacién del dimensionado del generador de
calor en caso de que no se hayan realizado cambios en el sistema de calefaccién, o de las instalaciones combinadas
de calefaccién y ventilacién, o en los requisitos de calefaccién del edificio desde que se realizara una inspeccién con
arreglo al presente apartado.

2. las instalaciones técnicas de los edificios cubiertas explicitamente por un criterio de rendimiento energético o
por un acuerdo contractual que especifique un nivel acordado de mejora de la eficiencia energética, como los
contratos de rendimiento energético, o que funcionan como un servicio u operador de red y, por tanto, estin
sometidas a medidas de seguimiento del rendimiento por parte del sistema, quedardn exentas del cumplimiento de
los requisitos establecidos en el apartado 1, siempre y cuando el efecto global de dicha solucién sea equivalente al
derivado de las disposiciones establecidas en el apartado 1.
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3. Como alternativa al apartado 1, y siempre que la repercusion global sea equivalente a la que resulte del mismo,
los Estados miembros podrdn optar por tomar medidas para garantizar que se asesore a los usuarios sobre la
sustitucién de los generadores de calor, otras modificaciones de la instalacién de calefaccion o de la instalacién
combinada de calefaccion y ventilacién y soluciones alternativas para evaluar el rendimiento y dimensionado
adecuado de esas instalaciones.

Antes de la aplicacién de las medidas alternativas a que se refiere el pdrrafo primero del presente apartado, cada
Estado miembro presentard un informe a la Comisién para documentar la equivalencia del impacto de dichas
medidas con respecto a las medidas a que se refiere el apartado 1.

Dicho informe se presentard, de conformidad con las obligaciones de planificacion e informacién aplicables.

4. Los Estados miembros establecerdn los requisitos destinados a garantizar que, cuando sea técnica y econdémi-
camente viable, los edificios no residenciales con una potencia nominal 1til para instalaciones de calefaccién o para
instalaciones combinadas de calefaccién y ventilacion de mds de 290 kW estén equipados, a mds tardar en 2025, con
sistemas de automatizacién y control de edificios.

Los sistemas de automatizacién y control de edificios deberan ser capaces de:
a) monitorizar, registrar, analizar y permitir la adaptacién del consumo de energia de forma continua;

b) efectuar una evaluacién comparativa de la eficiencia energética del edificio, detectar las pérdidas de eficiencia de
sus instalaciones técnicas e informar sobre las posibilidades de mejora de la eficiencia energética a la persona
responsable de la instalacién o de la gestidn técnica del edificio, y

¢) permitir la comunicacién con instalaciones técnicas conectadas y otros aparatos que estén dentro del edificio, asi
como garantizar la interoperabilidad con instalaciones técnicas del edificio de distintos tipos de tecnologias
patentadas, dispositivos y fabricantes.

5. Los Estados miembros podrén establecer requisitos destinados a garantizar que los edificios residenciales estén
equipados con lo siguiente:

a) la funcionalidad de monitorizacién electrénica continua que mida la eficiencia de las instalaciones e informe a los
propietarios o a los administradores del inmueble cuando esta disminuya significativamente y cuando sea nece-
sario reparar la instalacion, y

b) funcionalidades eficaces de control para optimizar la produccidn, la distribucion, el almacenamiento y el consumo
de energia.

6. Los edificios que cumplan lo dispuesto en los apartados 4 o 5 quedardn exentos del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado 1.

Articulo 15
Inspeccion de las instalaciones de aire acondicionado

1. Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para la realizacién de unas inspecciones periddicas de las
partes accesibles de las instalaciones de aire acondicionado o de las instalaciones combinadas de aire acondicionado y
ventilacién con una potencia nominal atil superior a 70 kW. La inspeccién incluird una evaluacién del rendimiento
de las instalaciones del aire acondicionado y de su dimensionado en comparacién con los requisitos de refrigeracion
del edificio y se tendrdn en cuenta, cuando proceda, las capacidades de la instalacién de aire acondicionado o de la
instalacién combinada de aire acondicionado y ventilacién para optimizar su eficiencia en condiciones de funcio-
namiento habituales o medias.

Los Estados miembros podrdn optar por no exigir que se repita la evaluacién del dimensionado de la instalacién de
aire acondicionado en caso de que no se hayan realizado cambios en la instalacién de aire acondicionado o en la
instalacién combinada de aire acondicionado y ventilacién ni en los requisitos de refrigeracion del edificio desde que
se realizara una inspeccién con arreglo al presente apartado.

Los Estados miembros que mantengan requisitos mds estrictos de conformidad con el articulo 1, apartado 3,
quedardn eximidos de la obligacién de notificarlos a la Comisién.

2. las instalaciones técnicas de los edificios cubiertas explicitamente por un criterio de rendimiento energético o
por un acuerdo contractual que especifique un nivel acordado de mejora de la eficiencia energética, como los
contratos de rendimiento energético, o que funcionan como un servicio u operador de red y, por tanto, estin
sometidas a medidas de seguimiento del rendimiento por parte del sistema, quedardn exentas del cumplimiento de
los requisitos establecidos en el apartado 1, siempre que el efecto global de dicha solucién sea equivalente al derivado
del apartado 1.
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3. Como alternativa al apartado 1, y siempre que el efecto global de dicha solucién sea equivalente al derivado del
apartado 1, los Estados miembros podrdn optar por tomar medidas para garantizar que se asesore a los usuarios
sobre la sustitucién de las instalaciones de aire acondicionado o las instalaciones combinadas de aire acondicionado y
ventilacién, sobre otras modificaciones de dichas instalaciones y sobre soluciones alternativas para evaluar el rendi-
miento y dimensionado adecuado de las mismas.

Antes de la aplicacién de las medidas alternativas a que se refiere el pdrrafo primero del presente apartado, cada
Estado miembro presentard un informe a la Comisién para documentar la equivalencia del efecto de estas medidas
con respecto al efecto de las medidas a que se refiere el apartado 1.

Dicho informe se presentard, de conformidad con las obligaciones de planificacién e informacién aplicables.

4. Los Estados miembros establecerdn los requisitos destinados a garantizar cuando sea técnica y econémicamente
viable, que los edificios no residenciales con una potencial nominal 6til para instalaciones de aire acondicionado o
instalaciones combinadas de aire acondicionado y ventilacién de mds de 290 kW, estén equipados con sistemas de
automatizacién y control de edificios antes de 2025.

Los sistemas de automatizacién y control de edificios deberan ser capaces de:
a) monitorizar, registrar, analizar y permitir la adaptacién del consumo de energia de forma continua;

b) efectuar una evaluacién comparativa de la eficiencia energética del edificio, detectar las pérdidas de eficiencia de
sus instalaciones técnicas e informar sobre las posibilidades de mejora de la eficiencia energética a la persona
responsable de la instalacién o de la gestién técnica del edificio, y

¢) permitir la comunicacién con instalaciones técnicas conectadas y otros aparatos que estén dentro del edificio, asi
como garantizar la interoperabilidad con instalaciones técnicas del edificio de distintos tipos de tecnologias
patentadas, dispositivos y fabricantes.

5. Los Estados miembros podrdn establecer requisitos destinados a garantizar que los edificios residenciales estén
equipados con lo siguiente:

a) la funcionalidad de monitorizacién electrénica continua que mida la eficiencia de las instalaciones e informe a los
propietarios o a los administradores del inmueble cuando esta disminuya significativamente y cuando sea nece-
sario reparar la instalacion, y

b) funcionalidades eficaces de control para optimizar la produccidn, la distribucion, el almacenamiento y el consumo
de energia.

6. Los edificios que cumplan lo dispuesto en los apartados 4 o 5 quedardn exentos del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el apartado 1.».

(2]
=

El articulo 19, se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 19

Revision

La Comisi6n, con la asistencia del Comité establecido por el articulo 26, revisard la presente Directiva, el 1 de enero

de 2026 a mds tardar, a la luz de la experiencia adquirida y de los progresos realizados durante su aplicacién y, si
procede formular propuestas.

Como parte de dicha evaluacién, la Comisién examinard la forma en que los Estados miembros podrian aplicar
enfoques de distrito o barrio integrados en la politica europea sobre construccién y eficiencia energética, garanti-
zando al mismo tiempo que todos los edificios cumplan los requisitos minimos de eficiencia energética, por ejemplo
mediante regimenes generales de renovacién aplicables a una serie de edificios en un contexto espacial en lugar de a
un fnico edificio.

La Comisién evaluard, en particular, la necesidad de seguir mejorando los certificados de eficiencia energética de
conformidad con el articulo 11.».

el
~

Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 19 bis
Estudio de viabilidad

La Comisién finalizard, antes de 2020, un estudio de viabilidad que precise las posibilidades y el calendario para
introducir la inspeccién de los sistemas de ventilacién independientes y un pasaporte voluntario de renovacién de
edificios que sea complementario a los certificados de eficiencia energética, con el fin de proporcionar una hoja de
ruta a largo plazo y por etapas para la renovacién de edificios concretos sobre la base de criterios de calidad, tras
realizar una auditorfa energética, y que defina las medidas y renovaciones pertinentes que podrian mejorar el
rendimiento energético.».
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10) En el articulo 20, apartado 2, el pdrrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«2.  En particular, los Estados miembros informardn a los propietarios o a los arrendatarios de los edificios sobre
los certificados de eficiencia energética, incluidos su finalidad y objetivos, sobre las medidas rentables y, cuando
proceda, los instrumentos financieros para mejorar la eficiencia energética del edificio y sobre el remplazo de las
calderas de combustibles {6siles por alternativas mds sostenibles. Los Estados miembros facilitardn la informacién a
través de herramientas de asesoramiento accesibles y transparentes, como el asesoramiento en materia de renovacién
y las ventanillas tinicas.».

11) El articulo 23 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 23
Ejercicio de la delegacién
1. El poder para adoptar actos delegados se otorga a la Comisién en las condiciones establecidas en el presente
articulo.
2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren los articulos 5, 8 y 22 se otorgardn a la
Comisién por un perfodo de cinco afios desde el 9 de julio de 2018. La Comisién elaborard un informe sobre la
delegacion de competencias a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion
de poderes se prorrogard ticitamente por periodos de idéntica duracién, excepto si el Parlamento Europeo o el
Consejo se oponen a dicha prorroga a mds tardar tres meses antes del final de cada periodo.
3. La delegacién de poderes mencionada en los articulos 5, 8 y 22 podrd ser revocada en cualquier momento por
el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocacién pondrd término a la delegacion de los poderes
que en ella se especifiquen. La Decisidn surtird efecto al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn
Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén
en vigor.
4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos designados por cada Estado miembro
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacién, de
13 de abril de 2016.
5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y
al Consejo.
6.  Los actos delegados adoptados en virtud de los articulos 5, 8 0 22 entrardn en vigor Ginicamente si, en un
plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el
Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comisién de que no las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo.».

12) Se suprimen los articulos 24 y 25.

13) El articulo 26 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 26
Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n°182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado serd de aplicacion el articulo 4 del Reglamento (UE)
n°182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado serd de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE)
n.°182/2011..

14) Los anexos quedan modificados de conformidad con el anexo de la presente Directiva.
Articulo 2
Modificacién de la Directiva 2012/27/UE
El articulo 4 de la Directiva 2012/27/UE se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 4
Renovacién de edificios

A mds tardar el 30 de abril de 2014, se publicard una primera versién de la estrategia a largo plazo de los Estados
miembros para movilizar inversiones en la renovacién del parque nacional de edificios residenciales y comerciales, tanto
ptiblico como privado, que se actualizard cada tres afios y serd remitida a la Comisién en el marco de los Planes
nacionales de accién para la eficiencia energética.».
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Articulo 3
Transposicion

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds tardar el 10 de marzo de 2020. Comunicardn
inmediatamente el texto de dichas medidas a la Comisién.

Cuando los Estados miembros adopten dichas medidas, estas incluirdn una referencia a la presente Directiva o irdn
acompaifiadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Incluirdn asimismo una mencién a efectos de precisar que las
referencias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en vigor de transposicién de las Directivas
2010/31/UE o 2012/27/UE se entenderdn hechas a dichas Directivas modificadas por la presente Directiva. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada referencia y la formulacién de dicha mencién.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho interno que
adopten en el 4mbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 4
Entada en vigor
La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.
Articulo 5
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el 30 de mayo de 2018.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
A. TAJANI L. PAVLOVA
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ANEXO

Los anexos de la Directiva 2010/31/UE se modifican como sigue:
1) El anexo | se modifica como sigue:
a) el punto 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. La eficiencia energética de un edificio se determinard sobre la base de la utilizacién de energfa calculada o
efectiva, y reflejard el consumo de energfa tipico para calefaccién y refrigeracién de espacios, agua caliente
sanitaria, ventilacién, iluminacién integrada y otras instalaciones técnicas de los edificios.

La eficiencia energética de un edificio se expresard mediante un indicador numérico del consumo de energia
primaria en kWhj(m?.a), a efectos de certificacién de la eficiencia energética y de cumplimiento de los requisitos
minimos de eficiencia energética. La metodologfa aplicada para la determinacién de la eficiencia energética de
un edificio serd transparente y estard abierta a la innovacion.

Los Estados miembros describirdn su metodologfa de cdlculo nacional con arreglo a los anexos nacionales de
las normas marco, en concreto las ISO 52000-1, 52003-1, 52010-1, 52016-1, y 52018-1 elaboradas en
virtud del mandato M/480 otorgado al Comité Europeo de Normalizacién (CEN). Esta disposicién no cons-
tituird un acto de codificacién juridica de dichas normas.»;

b) el punto 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Se calculard la energia necesaria para calefaccion y refrigeracién de espacios, agua caliente sanitaria, ventilacion,
iluminacién y otras instalaciones técnicas de los edificios, a fin de optimizar los niveles de salud, calidad del aire
interior y bienestar definidos por los Estados miembros a nivel nacional o regional.

El cdlculo de la energia primaria se fundamentaré en factores de energia primaria o de ponderacién por vector
energético, que podrdn basarse en unas medias ponderadas, nacionales, regionales o locales anuales, y posi-
blemente también estacionales o mensuales, o en informacién mds precisa facilitada respecto a cada red de
distrito individualizada.

Los Estados miembros definirdn los factores de energfa primaria o de ponderacién. A la hora de aplicar estos
factores para calcular la eficiencia energética, los Estados miembros velardn por que se busque la eficiencia
energética 6ptima de la envolvente del edificio.

En los cdlculos de los factores de energia primaria para calcular la eficiencia energética de los edificios, los
Estados miembros podrdn tener en cuenta la energia procedente de fuentes renovables suministrada por el
vector energético y la energfa procedente de fuentes renovables producida y utilizada in situ, siempre que se
aplique de forma no discriminatoria.»;

¢) se inserta el apartado siguiente:

«2 bis. Para expresar la eficiencia energética de un edificio, los Estados miembros podrdn definir indicadores
numéricos adicionales del consumo de energfa primaria renovable, no renovable y total, y de emisiones
de gases de efecto invernadero en kg de CO, eq/(m>y).;

d) en el punto 4, la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«4. Se tendrd en cuenta la influencia positiva de los siguientes aspectos:».

2) Se inserta el anexo siguiente:

«ANEXO I BIS

MARCO GENERAL COMUN PARA LA VALORACION DEL GRADO DE PREPARACION PARA APLICACIONES INTE-
LIGENTES DE LOS EDIFICIOS

1. La Comisi6én establecerd la definicién de un indicador de preparacion para aplicaciones inteligentes de los edificios
y una metodologfa para calcularlo, a fin de evaluar las capacidades de un edificio o de una unidad de este para
adaptar su funcionamiento a las necesidades de sus ocupantes y de la red, y mejorar su eficiencia energética y su
rendimiento general.
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El indicador de preparacién para aplicaciones inteligentes incluird elementos para una mejora del ahorro ener-
gético, la evaluacién comparativa y la flexibilidad, funcionalidades mejoradas y capacidades derivadas de dispo-
sitivos inteligentes y mds interconectados.

La metodologfa tendrd en cuenta elementos como los contadores inteligentes, los sistemas de automatizacién y el
control de edificios, los dispositivos de autorregulacién de la temperatura interior, los electrodomésticos incor-
porados, los puntos de recarga para vehiculos eléctricos, el almacenamiento de energia y las funcionalidades
detalladas y la interoperabilidad de estos elementos, asi como los beneficios para las condiciones climdticas
interiores, la eficiencia energética, los niveles de rendimiento y la flexibilidad permitida.

2. La metodologia se basard en tres funcionalidades clave relacionadas con el edificio y sus instalaciones técnicas:

a) la capacidad para mantener los niveles de rendimiento energético y el funcionamiento del edificio mediante la
adaptacion del consumo energético, por ejemplo mediante el uso de energia procedente de fuentes renovables;

b) la capacidad para adaptar su modo de funcionamiento en respuesta a las necesidades del ocupante, prestando
la atencién debida a la facilidad de uso, la conservacién de condiciones climdticas interiores saludables y la
capacidad para informar sobre el consumo de energfa, y

¢) la flexibilidad de la demanda global de electricidad del edificio, incluida su capacidad para permitir la parti-
cipacidn activa y pasiva en la respuesta a la demanda tanto implicita como explicita en relacion con la red, por
ejemplo a través de las capacidades de flexibilidad y transferencia de carga.

3. La metodologfa podrd asimismo tener en cuenta:

a) la interoperabilidad entre instalaciones (contadores inteligentes, sistemas de automatizacién y control de los
edificios, electrodomésticos incorporados, sistemas de autorregulacién de la temperatura interior dentro del
edificio y sensores de calidad del aire interior y ventilacién), y

b) la influencia positiva de las redes de comunicacién existentes, en particular la existencia de infraestructuras
fisicas en el interior del edificio adaptadas a la alta velocidad, como el distintivo voluntario que indica la
adaptacion a la banda ancha, y la existencia de un punto de acceso para los edificios de varias viviendas, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Directiva 2014/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (*).

4. La metodologfa no afectard negativamente a los sistemas nacionales de certificacién de la eficiencia energética
existentes, y se basard en iniciativas conexas del dmbito nacional, teniendo en cuenta al mismo tiempo el
principio de propiedad, proteccién de datos, privacidad y seguridad de los ocupantes, en cumplimiento con la
legislacién de la Uni6n pertinente en materia de proteccién de datos y privacidad y con las mejores técnicas
disponibles relativas a la ciberseguridad.

5. La metodologfa establecerd el formato mds apropiado del pardmetro indicador de preparacién para aplicaciones
inteligentes de los edificios y serd sencilla, transparente y facilmente comprensible para los consumidores, los
propietarios, los inversores y los participantes en el mercado de respuesta a la demanda.

—_—
3
~=

Directiva 201461 UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a medidas para
reducir el coste del despliegue de las redes de comunicaciones electrénicas de alta velocidad (DO L 155 de
23.5.2014, p. 1)on

3) El anexo II se modifica como sigue:
a) el parrafo primero del punto 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Las autoridades competentes o las entidades en las que aquellas hubieran delegado la responsabilidad de ejecucién
de los sistemas de control independiente efectuardn una seleccién aleatoria de todos los certificados de eficiencia
energética expedidos anualmente y los someterdn a verificacién. La muestra serd de un tamafio suficiente para
asegurar unos resultados de cumplimiento estadisticamente significativos.»;

b) se afiade el punto siguiente:

«3. Cuando se incorpore informacién a la base de datos, las autoridades nacionales deberdn poder identificar al
autor de la introduccién de los datos a efectos de supervision y verificacion.».




